COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO DO SEBRAE-PE

ATA DA SESSAO DA CPL PARA RECEBIMENTO E JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO
EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 032/SEBRAE-PE/2021

Aos 02 (dois) dias do més de setembro do ano de 2021, as 08n30, no aplicativo TEAMS
da Microsoft, reuniram-se os membros da Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL):
Anténio de Oliveira Castro, que preside a sessdo, Susana Vaz Godinho Piedade Valente,
Gabriela Tavares de Araujo Franca e Gabriela Vanessa Pereira da Silva Le&o, nomeados
pela Portaria DIREX n® 013/2021 de 09/03/2021, para recebimento e julgamento de
impugnacdo interposta pela empresa MASTER CONSTRUGOES E LIMPEZA EIRELI confra
disposicoes contidas no edital do Pregdo Presencial n°® 032/SEBRAE-PE/2021 que tem
como objeto a contratacdo de Empresa Especializada na prestacdo de Servigos de
Gestdo e Execucgdo de Facilities Full, para a prestacdo desses servicos ao SEBRAE-PE,
pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses, com base em orcamento anual, contemplando
o gerenciamento, manutencdo e operacdo predial, de forma integrada e
compartilhada, com disponibilizacdo de sistema informatizado de gestdo operacional,
para atender as demandas do SEBRAE-PE, de conformidade com as disposicdes do
Termo de Referéncia, anexo |, do edital. Em sintese, alega a impugnante: MASTER
CONSTRUCOES E LIMPEZA EIRELI, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob
0 n° 05.564.043/0001-13, com sede a Rua 30, COHEB SACAVEM, Sdo Luis (MA), vem &
presenca de Sua  Senhoria, tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO
ADMINISTRATIVA co edital, fazendo-o de acordo com os fatos a sequir apresentados.
Trata-se de pregdo presencial visando a contfratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de gestdo e execucdo de facilites full para prestacdo de servicos
0o SEBRAE (PE) pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses. Todavia, alguns pontos do edital
merecem ser_impugnados, sob pena de serem lesivos aos melhores principios
administrativos. Vejamos. QUALIFICACAO TECNICA. ITEM 5.4.3.1 DO EDITAL. EXIGENCIA
DE ATESTADO PARA FACILITIES FULL. JURISPRUDENCIA TCU CONSOLIDADA NO SENTIDO DO
ATESTADO SER SIMILAR. TAXATIVIDADE DO ROL DE DOCUMENTOS QUE IMPOSSIBILITA A
AMPLA CONCORRENCIA. Aduz o item 5.4.3.1 do edital que: 5.4.3.1. Apresentacdo de
Atestados de Capacidade Técnica, fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado (clientes) que comprovem gue a empresa tem aptiddo técnica para as
atividades de Facilities Full de forma integrada e compartilhada, com disponibilizacdo
de sistema informatizado operacional (conforme item 06 do TR). Cumpre salientar, de
largada, que o objeto da licitacdo é a contratacdo de empresa especializada em
terceirizacdo de mdo-de-obra, de modo que o facilite full € atividade que soma a
execucdo do servico principal. Neste aspecto, € descabida a exigéncia de atestado
gue relacione este tipo de atividade porgue, de forma precipua, busca-se contratar
empresa que demonstre ter capacidade técnica operacional de gerir mdo-de-obra. E
para tanto, o atestado de execucdo de servicos similares € o que basta, neste sentido,
o TCU: Nas licitacdes para contratacdo de servicos continuados com dedicacdo
exclusiva de mdo de obrg, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a
aptiddo da licitante na gestdo de mdo de obra, e ndo na execucdo de servicos
idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as
situacdes excepcionais. (Acdrddo n® 449/2017) (...) nas licitacdes para contratacdo de
servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, os atestados de
capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante em gestdo
de mdo de obra. (Acdérddo n° 1891/2016) (...) nas contratacdes de servicos de
terceirizacdo (servicos continuos prestados mediante dedicacdo exclusiva da mdo de
obra), os atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade
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da licitante na gestdo de mdo de obra. (Acérddo n® 1168/2016) Ndo fosse isso, a
Constituicdo Federal ao tratar sobre licitacdes publicas, estabeleceu em seu art. 37, inc.
XXl _gue somente poderdo ser exigidas qudlificacées técnica e econdmica
indispensdveis ao cumprimento das obrigacdes. Por essa razdo, toda e qualguer
exigéncia gue venha a restringir a competicdo no certame licitatério, além de
justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, vejamos: “Art. 37.
A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessodlidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: XXI -
ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
dlienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas gue estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o gual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacdes. (Grifo nosso)”. Nessa linha,
o art. 30 da Lei n°® 8.666/93 estabelece um ROL TAXATIVO (previsdo legal numerus
clausus) referente d documentacdo gque pode ser exigida para comprovacdo da
qudlificacdo técnica. Desse modo, ndo pode a Administracdo criar hipbdteses nele ndo
previstas, sob pena de incidir na vedacdo legal do art. 3° da citada lei, vide: “Art. 30. A
documentacdo relativa & qudlificacdo técnica limitar-se-& a: | - reqistro ou inscricdo na
entidade profissional competente; Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como
da gudlificacdo de cada um dos membros da equipe técnica gue se responsabilizard
pelos trabalhos; lll - comprovacdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, guando exigido, de que fomou conhecimento de todas as informacdes
e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo; IV -
prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, guando for o caso. Desta
forma, diante do que acima exposto, IMPUGNA-SE o termo do edital (item 5.4.3.1) em
gue exige atestado que comprove a aptiddo da empresa na aplicacdo de técnicas
de facilites full, pois que assim, cerceia a ampla concorréncia. DA UNIFICACAO DE
OBJETOS DISTINTOS. IMPOSSIBILIDADE. LIMITACAO AO UNIVERSO DE CONCORRENTES. Do
leitura do edital percebe-se que sdo dois objetos distintos a serem contratados pelo
SEBRAE (PE), sendo um a respeito da terceirizacdo de mdo-de-obra e outro acerca de
sistema informatizado que possibilite a técnica de gestdo facilites full. Como se sabe, a
juncdo de objetos de natureza distinta em um mesmo instrumento convocatério ofende
o disposto no inciso |, § 1° do art. 3° da Lei n°® 8.666/93, pois restringe o universo de
participantes do certame em afronta ao principio da ampla competitividade, vide: “§
1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-
se 4 licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e d ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala”.
Desta forma, IMPUGNA-SE o edital em seu item 1.1 (objeto) quando busca redlizar
contratacdo de empresa especidlizada na gestdo e execucdo de Facilities full, pois
claramente tfratam-se de objetos diversos que, quando conjugados, limitam o escopo
de participacdo das licitantes interessadas. Sr. Pregoeiro, diante dos fundamentos
acima expostos, requer a Sua Senhoria que receba a presente impugnacdo porgue
tempestiva, e no mérito CONFIRA INTEGRAL PROCEDENCIA para retirar as exigéncias
impugnadas no edital, j[& que sdo cerceadoras da ampla concorréncia e limitam o
universo de participantes neste certame licitatério. A CPL INICIA SUA RESPOSTA: Ab initio,
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a CPL informa que, o Sistema SEBRAE, possui Regulamento de Licitacdes e Contratos
Administrativos (RLCSS) préprio e que os seus editais sdo elaborados & luz dessa
normativa, além de outras mencionadas em seu pre&mbulo. Ocorre que, tendo em vista
as contribuicdes sociais de natureza publica que recebe, deve também observar os
principios da administracdo publica. Cumpre reconhecer que a empresa impugnante
notadamente questiona o edital sob duas frentes, em relagdo a exigéncia de atestados
de capacidade técnica relativos a Facilities full ¢ a unificagdo do objeto do pregdo
relativo a contratagdo de empresa especializada na gestdo e execugdo de Facilities
full com a disponibilizagdo de sistema informatizado. A empresaimpugnante interpretou
o edital de forma equivocada ao mencionar que "o objeto da licitacdo é a
contratacdo de empresa especializada em terceirizacdo de mdo-de-obra, de modo
gue o Facilities full € atividade que soma a execucdo do servico principal”. O subitem
1.1. do edital é cristalino em sua redacdo ao dispor que o objeto da licitacdo é a
contratagcdo de Empresa Especializada na prestagdo de Servigcos de Gestdo e Execugdo
de Facilities Full, de forma integrada e compartilhada, com disponibilizagdo de sistema
informatizado de gestdo operacional, de modo que a terceirizacdo de méo de obra é
atividade que soma a execucgdo do servico principal. (grifos nossos). Com efeito, impele
observar, que a solicitacdo do edital, no que se refere a qualificacdo técnica, estd em
perfeita conson@ncia com o objeto da licitacdo, ou seja, que a empresa apresente
atestados compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, sendo vejamos: subitem 5.4.3.1- " Apresentacdo de Atestados de Capacidade
Técnica, fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado (clientes) que
comprovem que a empresa tem aptiddo técnica para as atividades
de Facilities Full de forma infegrada e compartiihada, com disponibilizacdo de sistema
informatizado operacional (conforme item 06 do TR). Os servicos atestados deverdo
ser compativeis em caracteristicas, quantidadese prazoscom o objeto da
licitacdo, atestando grau de satisfacdo sobre a prestacdo dos servicos”. Importante
ressaltar, mais uma vez, e exaustivamente, que o Pregdo 032/SEBRAE-PE/2021, como j&
mencionado, objetiva contfratar uma empresa especializada em prestacdo, gestdo e
execucdo de Facilities Full e ndo somente de fornecimento de mdo de obra. No
entanto, sobre a similaridade suscitada pela empresa ora impugnante, a CPL informa
que corrobora com o posicionamento do TCU, no senfido de que nas confratacdes de
servicos continuados de mdo de obra, os atestados de capacidade técnica deverdo
comprovar aptiddo para gestéo de mdo de obra e ndo execucdo de servicos idénticos
ao do edital de licitacdo, a exemplo dos Acorddos 1.443/2014-TCU-Plendrio e 744/2015-
TCU-2° Cadmara. Diante do exposto, ndo merece respaldo a alegacdo da impugnante
sobre as exigéncias contidas na qudlificacdo técnica. De igual forma, também ndo
merecem prosperar as alegacdes sobre a impossibilidade de unificacdo de objetos
supostamente distintos. Sobre o tema, vale a pena transcrever tfrechos encontrados na
melhor doutrina, sendo vejamos: o tema de Facilities cresceu com a publicacdo da Lei
n°14.011, de 12 de junho de 2020, que expressamente admitiv a contrata¢cdo reunida
em um sé gjuste de servicos necessdrios para o Uso, o gerenciamento e a manutencdo
dos espacos onde funcionam as organizacdes publicas. O modelo autorizado pelo
diploma legal referido é correspondente & contratacdo de Facilities e, por isso, o tema
tem ganhado mais forca ainda. O conceito de Facilities vem da ideia da organizacdo
contratante que, focada no seu objeto de negdcio, busca viabilizar sua atuacdo pela
contratacdo de certos servicos que “facilitam” o desempenho de sua atividade
principal. Assim, aguelas atividades necessdrias para o funcionamento da organizacdo,
sobretudo guando relacionadas & operacdo e manutencdo do edificio onde ela
funciona, sdo chamadas de Facilities. Nesse prumo, limpeza, seguranca, recepcdo,
manutencdo do prédio e dos seus equipamentos e outros sdo todas atividades
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consideradas como “facilidades”. Esses servicos descolados da gestdo da sua
execucdo sdo considerados como Facilities Services. O fato € que o mercado de
Facilities tem cada vez mais evoluido e hoje ja hd o facility management, identificado
pela sigla FM e cuja traducdo é “gerenciamento de facilidades”. Nesse modelo, além
dos tradiciondais servicos necessdrios para a operacdo e manutencdo do prédio, hd a
contratacdo da gestdo de todos esses servicos. No gerenciamento de facilidades hé
uma preocupacdo com a prestacdo dos servicos integrados ds pessoas, ds tecnologias
e ao prédio da organizacdo, 0o que conduz a uma gestdo dos processos de inter-
relacionamento de cada um desses elementos, tudo com foco no atingimento dos
objetivos da organizacdo. Ressaltamos que esse modelo admite a reunido de todas as
Facilities (os servicos) em um Unico contrato, inclusive o gerenciamento. Quando este
Ultimo é incluido no gjuste, temos o facility management, o FM. A decisGo de quais
servicos reunir € resultado de um ato de gestdo, tomado com base na oportunidade e
conveniéncia, pelo gue varia de contratante para contratante. No caso de se decidir
pelareunido de todos os servicos em um Unico contrato, tem-se o denominado Facilities
full, padrdo que, como se verd adiante, j&§ é praticado em algumas entidades da
Administracdo PuUblica brasileira. Esse modelo mais avancado de contratagcdo de
facilities, conhecido como falicities management, foi admitido pelo TCU nos Acérddos
n° 929/2017 - Plendrio e 10264/2018 - 2° Camara. Com isso, primeiramente, é preciso
dizer que o objeto desse contrato & servico. O servico ressaltado nessa modelagem € a
gestdo da ocupacdo do espaco. A esse elemento principal sdo agregadas as demais
“facilidades” necessdrias para o uso e a manutencdo do imdével. Ai entram servicos
como limpeza, seguranca, brigadista, manutencdo do prédio e dos equipamentos,
recepcionista, copeiragem e outros. Claro que o rol de servicos a serem reunidos em um
Unico contrato depende de uma decisdo administrativa, motivo pelo qual vai variar de
contratante para contratante. E possivel até que o 6rgdo decida reunir a execucdo das
“facilidades” em um contrato, mas opte por permanecer com a gestdo de tais servicos;
ou, ainda, pode a organizacdo publica fazer a opcdo de contratar a execucdo dos
servicos em um contrato e separar a gestdo desses mesmos em outro gjuste. Todas essas
modelagens sdo implementadas no mercado de facilities na iniciativa privada. Mais
uma vez, 0 gue vai prevalecer ai é o critério administrativo de oportunidade e
conveniéncia do érgdo. O que a Lei quis possibilitar foi que a Administragdo Publica se
valha da expertise do mercado. Ao entregar ao contfratado a gestdo dos servicos, bem
como parte considerdvel do gerenciamento do imdvel, a Administracdo se concentra
na sua atividade fim, buscando uma melhor entrega ao cidaddo. Isto €, o Poder PUblico
reconhece que, em dada medida, guem melhor sabe gerir espaco e gerenciar servicos
essenciais para o funcionamento desse edificio € a empresa terceirizada especializada
em tal atividade. E, como se ndo bastasse, cabe explanar que a contfratacdo na
modalidade Facilities full busca inovacdo na forma de prestacdo de servicos de
conservacdo e manutencdo de ambientes, considerando que a execucdo conjunta
das atividades busca bem atender o complexo a ser mantido e potencializa ganhos de
escala e de gestdo contratual, por meio de um Unico contrato. Nesta senda, a SUmula
247 de 10/11/2004 do TCU admite a contratacdo infegrada do objeto, para que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo a ser mantido ou perda de economia de
escala, o que por si s6 j& afasta as alegacdes suscitadas pela empresa impugnante
qguanto a impossibilidade de unificacdo de supostos objetos distintos, visto que além da
suUmula mencionada, a contratacdo em separado, de empresa especializada em
facilities e sistema informatizado, gera perda de sinergia entre eles pela necessidade de
dimensionamento de estruturas redundantes (ex: administracdo central, deslocamento,
profissionais) e, portanto, perda de economicidade. Além desta perda, a prestacdo de
servicos em apartado também traz prejuizo para o conjunto de funcionamento da
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unidade confratada, uma vez que a resolucdo de problemas, com frequéncia,
demanda a mobilizacdo de mais de uma equipe de diferentes contratos e a
necessidade de coordenacdo do trabalho por parte da administracdo, além de uma
demora maior na execucdo dos servicos, situacdo que é mais grave quando resulta em
indisponibilidade da unidade. Gera, ainda, duvidas na imputacdo de responsabilidade
por danos causados as instalacdes devido & dificuldade de identificacdo do
responsdvel ou dos responsdveis pela geracdo do problema. Nesse sentido, tal
contratacdo por meio de uma Unica empresa, visa também a simplificacdo da gestdo
do contfrato pelo SEBRAE-PE; a otimizacdo do processo gerencial por uma Unica
mantenedora (aumento dos controles); a minimizacdo de riscos de indisponibilidade
dos ambientes; um uso mais racional dos recursos técnicos e materiais; o aumento da
seguranca operacional; maior garantiac de alcance dos resultados previstos e
progressiva reducdo de custos. Ante ao exposto, forcoso é de se concluir que a
exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade técnica relativos a facilities
full é tdo somente um reflexo do objeto do presente pregdo presencial, visto que o
certame ndo busca simplesmente a contratacdo de mdo de obra terceirizada, mas sim,
o servico especifico de gestdo e execucdo de Facilities expresso na reunido de vdarios
servicos distintos, ou seja, o objeto principal € a gestdo e execucdo de facilities full, com
utilizacdo de sistema informatizado, ndo cabendo quaisquer alteracdes quanto ao
objeto que pode perfeitamente reunir estes dois aspectos (gestdo e execucdo de
facilities/sistema informatizado). Assim sendo, o edital impugnado estd em estrito
cumprimento com as determinacdes do RLCSS e em total observ@ncia aos principios
basilares da administracdo publica, ao passo que a CPL conhece da impugnacdo
apresentada, porém indefere todos os pedidos formulados e mantém incélumes todas
as disposicoes editalicias. O presidente da sessdo agradecendo a presenca de todos
encerra os trabalhos.

Assinam pela CPL:

Anténio de Oliveira Castro

Susana Vaz Godinho Piedade Valente
Gabriela Tavares de Araujo Franca
Gabriela Vanessa Pereira da Silva Ledo
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